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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

NOTA TECNICA N2 14/2025/SEFIN-COTES

RELATORIO TECNICO CONTRATO INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS — GERENCIAMENTO DE FROTA -
0042.001608/2025-21 - AVALIAGAO DO SISTEMA DE MANUTENGAO AUTOMOTIVA - PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (0062469391)

1. INTRODUGAO

Por meio do Oficio n? 17948/2025/SUGESP-GMA (0062469391), foi encaminhada a esta
Coordenadoria do Tesouro Estadual (COTES/SEFIN) solicitacdo de analise dos documentos enviados via e-
mail pela empresa PRIME CONSULTORIA (0062470755), relativos ao Item 72 do checklist contratual. A
questdo refere-se a adequagao do modelo de nota fiscal apresentado quanto as exigéncias técnicas e
financeiras da SUGESP.

Incialmente, é pertinente salientar que a competéncia para a reten¢do do imposto de
renda na fonte esta fundamentada no art. 64 da Lei Federal n2 9.430/96:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagdes da administracdo publica
federal a pessoas juridicas, pela fornecimento de bens ou prestacdo de servicos, estdo sujeitos a
incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da
contribui¢do para seguridade social - COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

§ 12 A obrigacdo pela retencdo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.
[...]

§ 32 O valor do imposto e das contribui¢Ges sociais retido sera considerado como antecipagdo do
que for devido pela contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as mesmas contribuicGes.

Competéncia esta, consubstanciada no art. 2-A da Instru¢do Normativa n? 1.234/12 da
Receita Federal do Brasil:

Art. 22-A Os 6rgdos da administragdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, inclusive suas autarquias e fundagdes que instituirem e mantiverem ficam obrigados a
efetuar a retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em geral,
inclusive obras de construcdo civil.

No ambito do Estado de RondoOnia, a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN/RO é
responsavel por disciplinar os procedimentos de retencdo e recolhimento do Imposto de Renda Retido na
Fonte, conforme decreto estadual n2 27.546/22:

Art. 2° A forma de retencgao, recolhimento e restituicdo do Imposto sobre a Renda sera determinada
por ato administrativo a ser emitido pela Secretaria de Estado de Finangas - Sefin.
Art. 2°-A Compete a Sefin:
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| - definir, disciplinar e orientar os procedimentos de retencdo, recolhimento e restituicdo de
Imposto sobre a Renda, nos pagamentos realizados conforme o art 1°, bem como os casos de
repeticdo de indébito e de dispensa de retencdo;

Il - instruir e orientar o preenchimento dos demonstrativos enviados a Receita Federal do Brasil, das
retencOes de Imposto sobre a Renda realizadas no exercicio;

Il - monitorar periodicamente o cumprimento da obrigagao tributaria de retengdo do Imposto sobre
a Renda na fonte pelos 6rgaos e entidades estaduais;

IV - elaborar relatdrios de gestdo da retencdo de Imposto sobre a Renda, evidenciando os casos de
descumprimento da obrigacdo tributdria e de renlncia de receita; e

V - deferir os casos de nao incidéncia, imunidade e isen¢do tributdria, quando for necessaria andlise
do caso concreto para fruicdo do beneficio fiscal, em especial aos rendimentos de trabalho
assalariado.

A instrucdo Normativa n® 10/2025/SEFIN-COTES disciplina a retencdo e recolhimento do IR
no dmbito do Estado de Rondénia.

2. DA ANALISE

O objeto contratual refere-se a contratacdo de empresa especializada em sistema de
autogestao de frotas, conforme Termo de Referéncia 0058079455, que prevé:

Contratacdao de empresa especializada em Sistema de Autogestdo de Frota, de maneira continua,
para realizar o gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutencgdo
preventiva e corretiva de veiculos, por meio de sistema informatizado.

Adicionalmente:

Os servicos de manutencdo descritos neste termo de referéncia, assim como o fornecimento de
pecas, acessorios e materiais, deverd ser realizado por meio de uma rede credenciada, que inclui
oficinas multimarcas, centros automotivos, lojas de autopegas e concessionarias.

A remuneracdo da contratada dar-se-d por meio de taxa de administracdo, conforme
previsto no contrato.

Os servigos de Gerenciamento do Sistema de Autogestdao de Frota serdao remunerados por meio de
uma "taxa de administrac¢do."

Foram apresentados os seguintes documentos para andlise:

e Modelo Nota Fiscal Peca Credenciada - 0062471128;

¢ Modelo Nota Fiscal Servigo Credenciada - 0062471193;
¢ Modelo Nota Fiscal Prime - 0062471284;

¢ Modelo Fatura Prime - 0062471992;

¢ Relatério de Faturamento de Retengao - 0062503130;

Dada a natureza da operacdo, entende-se que ha trés incidéncias distintas a serem
consideradas para fins de reteng¢do do IR:
| - Servico de intermediacao;
- Servico de manutencao;

I - Servico de manutencdao com fornecimento de pecas;

O Primeiro diz respeito ao servigco de “gerenciamento, controle e credenciamento de rede
especializada em manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, por meio de sistema informatizado”, o
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que, no entendimento desta equipe técnica, se configura como intermediacao de negdcios, prevista no
item 30 do Anexo | da instru¢cdo Normativa n2? 10/2025/SEFIN-COTES.

Quanto aos servicos Il e lll é necessario caracterizar os servicos individualmente para
definir a incidéncia do IR, os quais podem ser classificados nas seguintes hipdéteses de incidéncia:

a) Servico sem fornecimento de pecas: Item 34 do Anexo | de instrucdo Normativa n?
10/2025/SEFIN-COTES;

b) Fornecimento de pecas: Item 9 do Anexo | da instru¢cdo Normativa n 10/2025/SEFIN-
COTES; e

c) Servicos com fornecimento de pecas: Item 3 do anexo | da instrucdao Normativa n?
10/2025/SEFIN-COTES.

Especificamente quanto ao item c) acima descrito, é necessdrio atender aos requisitos
necessarios, previstos no item 6.6 da instrucdo Normativa n® 10/2025/SEFIN-COTES:

Considera-se para fins desta Instru¢cdo Normativa:

| - servigos prestados com emprego de materiais, os servigos cuja prestacdo envolva o fornecimento
pelo contratado de materiais, desde que tais materiais estejam discriminados no contrato ou em
planilhas a parte integrante do contrato, e na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos;

Quanto a analise dos documentos apresentados pela empresa, para efeito de retencdo e
recolhimento de imposto de renda essa coordenadoria entende que:

1. O documento fiscal dos servigos prestados pela contratada, os quais entende-se como de
intermediacdo de negdcios, tendo como emitente do documento a intermediadora PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e como destinatdrio o 6rgdo publico (0062471284), deve-se destacar o
imposto de renda referente aos servigcos proprios, isto é, restritos aos servicos de “gerenciamento,
controle e credenciamento de rede especializada em manutengao preventiva e corretiva de veiculos,
por meio de sistema informatizado”, ainda que na hipdtese de nota fiscal emitida com valor zerado;

2. O documento fiscal dos servicos prestados pela rende credenciada,
(0062471128 e 0062471193) entendidos aqueles de “servicos de manutencdo descritos neste termo de
referéncia, assim como o fornecimento de pegas, acessorios e materiais, devera ser realizado por meio de
uma rede credenciada, que inclui oficinas multimarcas, centros automotivos, lojas de autopecgas e
concessionarias”, tendo como emitente do documento fiscal o prestador do servico (rede credenciada) e
como destinatdario a intermediadora de negdcios, ndo havera a reten¢ao de Imposto de renda prevista no
art.64 da Lei Federal n? 9.430/96, por se tratar de relagdo privada, que, de acordo com o entendimento
desta equipe técnica, ndo ha vinculo juridico com o Estado de Rondénia.

2.1. E imprescindivel que a contratada destaque, no documento fiscal, em planilha ou
relatério, anexos, o Imposto de Renda incidente relativo aos servigos préprios e aos servigos
executados pela rede credenciada, discriminando separadamente os valores correspondentes aos
servicos de manutencdo e ao fornecimento de pecas, tendo como emitente a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA como destinatario o 6érgdo publico (Nota
Fiscal 0062471284), conforme Instrugdo Normativa n? 10/2025/SEFIN-COTES:

3.6 Destaque da Retengao na Nota Fiscal

Conforme o art. 22 da IN RFB 1.234/2012, a pessoa juridica devera realizar o destaque do Imposto
de Renda no documento fiscal:

§ 62 Para fins desta Instrugdo Normativa, a pessoa juridica fornecedora do bem ou prestadora do
servigo deverd informar no documento fiscal o valor do IR [...]

Caso nado seja tecnicamente possivel realizar o destaque nem qualquer observagdao no documento
fiscal, isso ndo impedird o drgdo publico de descontar o valor devido de Imposto de Renda ao
proceder com o pagamento da obrigagao.

Dessa forma, é recomendavel que o valor seja destacado no documento fiscal, a fim de confirmar os
valores pagos de Imposto de Renda, que deverdo constar no DIRF — Demonstrativo do Imposto de
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Renda Retido na Fonte, de periodicidade anual.

3. Realizadas essas consideracdes, o imposto de renda a ser retido nos pagamentos realizados
a rede credenciada, sera possivel através de fatura/relatério a ser fornecido pela intermediadora
(0062503130), PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, contendo, no minimo, as
informagoes individualizadas por contribuinte, necessarias para a retengao do IR:

a) Cnpj e nome do prestador do servico (contribuinte);
b) Valor bruto a ser pago ao prestador;

c) Periodo considerado para apuragao do valor cobrado;
d) Imposto de renda a ser retido;

e) Indicacdo na hipdtese de dispensa de retencdo do IR, como no caso de contribuinte
optante pelo regime de tributacdo simplificado — Simples Nacional, no momento do
pagamento;

E imperioso ressaltar que o objeto da contratacdo do servico em questdo, outrora foi
objeto de manifestacao juridica pela Procuradoria Geral do Estado, quanto a incidéncia do Imposto de
Renda, através do parecer n? 36 (0039203588), o qual fundamenta que, na forma que o contrato foi
realizado, fica afastada a possibilidade de caracterizacdo de intermediacdo de negdcios, conforme a
seguir:

Assim, é possivel observar a necessidade de diferengar 02 (dois) servicos advindos do mesmo
contrato, quais sejam (i) o servico de “facilitacdo” da contratacdo dos demais servicos e (ii) o efetivo
servico de manutencdo de veiculos.

Em relagdo ao servico prestado pela contratada, pode-se dizer que, embora seja um contrato
inominado, este se aproxima do contrato de corretagem, nos termos da norma do artigo 722 do
Caodigo Civil. Nesse diapasdo, inclusive, a melhor Doutrina promove salutar distincdo entre a
corretagem e a mera prestagdo de servigos, o que é bastante util ao caso em andlise.

A Unica incumbéncia do mediador é a de aproximar as partes, e, apds essa aproximacdo, devera o
mediador deixar que os interessados concluam o negdcio juridico, por si, ou por meio de seus
respectivos procuradores, ao passo que “o corretor exerce uma profissdo nao restrita somente a
aproximagdo, mas de encaminhamento total das questes relativas ao negdcio” (MIRANDA,
Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado, Sdo Paulo: RT, 2012, Volume 43, p. 242).

Ainda conforme Pontes de Miranda,

“a funcdo de corretor é mais intensa do que a de mediador. O corretor faz comunicacbes de
conhecimento aos clientes, quanto a conclusdo do negdcio juridico. N3o representa, nem presenta,
nem sé medeia (...) o corretor “aproxima, estimula, convence, afasta duvidas e dificuldades” (Ob.
cit., Volume 43, p. 242).

[..]

No caso, verifica-se que, embora o agente publico escolha entre orcamentos apresentados dentro
do sistema de gerenciamento, a propria empresa gerenciadora contratada é quem contrata o
servigo de manutengdo junto a empresa credenciada.

Sendo assim, os servicos prestados pela empresa contratada distanciam-se da mera funcdo de
intermediacdo de compra ou, até mesmo, da simples instituicao de arranjo de pagamento entre o
interessado pelo servigo final (Estado) e o fornecedor do servigo final (oficina). Com efeito, a
contratada atua efetivamente no negdcio juridico final (contratagdo do servico de manutengao).

Sendo assim, recomenda-se nova analise juridica sobre a contratagdo, quanto ao
entendimento legal da contratagdo em questao.

2.2. Outros apontamentos - Sugestao de previsao contratual.

Necessidade de informacdo nos relatérios a serem disponibilizados:
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a) Incluir a responsabilidade de destaque do imposto de renda nos pagamentos a serem
realizados para cada prestagao dos servigos prestados, contendo o valor devido e o
Imposto de renda destacado;

b) Informacdo, no campo de informagdes complementares ou outras informagées do
documento fiscal emitido pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
de que ndo ha taxa de administracdo; e

c) Informacdo, no campo de informac¢des complementares ou outras informacdes do
documento fiscal emitido pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
do total do IR a ser retido.

3. DA CONCLUSAO

Com base nos modelos de documentos fiscais apresentados, esta coordenadoria entende
gue a nota fiscal 0062471284, tendo como emitente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, em relacdo aos servicos de gerenciamento estdo em harmonia com a legislacdo do Imposto de
renda, por se tratar da hipdtese de intermediacao de negdcio, enquanto a reteng¢dao do imposto devera
ser realizada a partir de relatdrio/fatura (0062503130) anexos ao documento fiscal contendo as
informacGes necessarias para o calculo e retencdo do imposto de renda.

Todavia, considerando os aspectos juridicos envolvidos, sugerimos que a situacdo seja
submetida a analise da Procuradoria Geral do Estado, a fim de que se manifeste quanto ao
enquadramento da empresa contratada na hipdtese juridica de intermedia¢dao de negdcios.

Elaborado por:
MARIA LORENE LEMOS NASCIMENTO
Assessora - COTES/SEFIN
Aprovado por:
LUCAS CURCIO VIEIRA

Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
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verificador 0062526126 e o codigo CRC 55A61AB6.
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64706549&inf...  5/5


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

